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东方织造-《众帆计划》

共建中国—东盟轻工业合作发展工程

发布主体：众帆计划推进委员会（筹）

文件性质：公开征求意见稿

发布日期：二�二六年

前言

当前，全球产业链深度调整，中国轻工业面临转型升级与向外布局的双重任务，东盟国家则处于工业化加

速期，极需资金、技术与产业支撑。在此背景下，提出“众帆计划”——以轻工业为切入点，以中国—东

盟合作为框架，以全民参与为特色，构建产业协同、利益共享、风险共担的跨国轻工业合作体系。

本白皮书旨在阐明众帆计划的战略定位、实施路径、参与机制与保障体系，供社会各界参考。

第一章 总则

第一条 计划名称

本计划定名为“众帆计划”。“众”取万众参与、众力汇聚之意；“帆”取轻舟出海、扬帆远航之意，兼

指轻工业产品之轻便属性。

第二条 计划性质

本计划提出以政策沟通、企业主导、社会参与为原则的跨国产业合作构想，拟按开放、市场化、法治化方

向推进。相关政府参与、项目实施和组织安排均须以正式批准、协议及后续公告为准。

第三条 战略定位

服务国家“一带一路”倡议与国内国际双循环格局；推动中国轻工业全球布局与东盟工业化进程对接；探

索全民参与国际产业合作的新模式；促进中国—东盟命运共同体建设。

第四条 核心原则

一、互利共赢：中国与东盟共同受益，不做单向输出。

二、市场主导：遵循市场规律，政府不包办、不兜底。

三、全民参与：降低参与门槛，拓宽民间投资渠道。

四、风险可控：分散布局、保险覆盖、法律保障。

五、公开透明：资金流向可查、收益分配可溯。

第二章 背景与意义

第五条 中国轻工业现状

中国轻工业涵盖纺织、服装、鞋帽、箱包、日用品、五金、陶瓷、小家电、食品加工等门类，产值规模大

、就业人口多、技术成熟。但近年来国内劳动力成本上升、土地资源紧张、环保约束趋严，部分产能需要
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向外转移。

第六条 东盟国家需求

东盟十国总人口逾六亿，人口结构年轻，劳动力成本相对较低，市场增长潜力大。各国普遍将工业化作为

国家战略，欢迎外资进入，但普遍缺乏资金、技术与管理经验。

第七条 合作基础

中国与东盟地缘相近、人文相通，已建立全面战略伙伴关系，RCEP生效后经贸联系更加紧密。中国连续

多年为东盟最大贸易伙伴，双方产业链互补性强。

第八条 战略意义

对中国：优化产能布局，拓展海外市场，带动民间资本出海。

对东盟：引入资金技术，创造就业，加速工业化。

对老百姓：拓宽投资渠道，增加资产性收入。

对区域：深化经济融合，促进共同繁荣。

第三章 实施架构

第九条 组织体系

决策层：众帆计划推进委员会，负责战略规划与重大决策。

执行层：众帆计划运营管理公司，负责项目落地与日常运营。

监督层：独立监事机构，负责财务审计与合规监督。

服务层：各地众帆服务站，负责宣传、咨询与投资者服务。

第十条 产业方向

重点布局以下轻工业门类：纺织服装；鞋帽箱包；日用消费品；五金建材；小家电组装；食品加工；包装

印刷。

第十一条 区域布局

优先选择政局稳定、政策友好、基础设施较好的东盟国家，分期分批推进。第一期：越南、泰国、马来西

亚、印尼。第二期：柬埔寨、老挝、缅甸、菲律宾。第三期：视条件拓展至其他区域。

第十二条 合作模式

中方企业负责技术、设备、管理、订单；东盟合作方负责土地、厂房、本地用工；众帆计划负责资金统筹

与利益分配；各方按约定持股，按股分红。

第四章 参与机制

第十三条 参与主体

一、企业主体：中国轻工企业、东盟本地企业。
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二、个人主体：年满十八周岁、具有完全民事行为能力的中国公民及符合条件的境外投资者。

三、机构主体：基金、信托、保险等金融机构。

第十四条 参与方式

直接投资：个人或机构直接投资具体工厂项目，按持股比例享有权益。

基金投资：认购众帆专项投资基金，由专业团队统一管理。

劳务参与：技术人员、管理人员赴东盟工厂就业。

配套参与：为东盟工厂提供原材料、物流、电商等配套服务。

第十五条 投资门槛

单个项目最低投资额由项目方设定，原则上不高于人民币一千元。单个投资者累计投资额不设上限。鼓励

小额分散投资，降低单一风险。

第十六条 收益分配

项目收益按以下顺序分配：一、偿还银行贷款本息；二、提取法定公积金与发展基金；三、按持股比例向

投资者分红；四、提取管理费与运营费用。分红周期原则上为每季度或每年度一次，分红直接划入投资者

指定账户。

第五章 保障体系

第十七条 法律保障

依据中国法律及东盟各国投资法律开展业务。签订规范合同，明确各方权利义务，建立跨国法律纠纷解决

机制。

第十八条 资金保障

资金由具备资质的银行托管，实行专款专用、分账管理，定期接受第三方审计。

第十九条 风险保障

投保海外投资保险，覆盖政治风险、汇兑风险、战争风险。分散布局多个国家、多个项目，建立风险准备

金制度。

第二十条 信息保障

建立统一信息平台，投资者可实时查询项目进度与财务状况。定期发布运营报告与审计报告，重大事项及

时披露。

第二十一条 退出机制

投资者可在约定期限后转让份额。项目可通过股权转让、上市、回购等方式退出。退出价格按市场评估确

定。

第六章 监督与治理
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第二十二条 内部监督

设立独立监事会，由投资者代表、专家代表、政府代表组成。监事会有权查阅账目、质询管理层。

第二十三条 外部监督

接受中国及东盟各国监管部门监督，接受媒体与公众监督，定期公开财务与运营信息。

第二十四条 反腐败机制

严禁任何形式的商业贿赂，建立举报奖励制度，对违规行为依法追责。

第七章 预期目标

第二十五条 近期目标（一至三年）

完成组织架构搭建与制度设计；在二至三个东盟国家落地首批项目；吸引首批民间投资者参与。

第二十六条 中期目标（三至五年）

形成覆盖主要东盟国家的轻工业合作网络；带动相当规模民间资本出海；建立成熟的全民参与模式。

第二十七条 远期目标（五至十年）

建成中国—东盟轻工业协同发展带；形成可复制、可推广的跨国产业合作范式；为区域经济一体化与共同

繁荣作出实质贡献。

第八章 附则

第二十八条 解释权

本白皮书由众帆计划推进委员会负责解释。

第二十九条 修订程序

本白皮书可根据实施情况修订，修订须经推进委员会审议通过。

第三十条 生效日期

本白皮书自发布之日起施行。

第三十一条 法律声明

本白皮书为战略框架文件，不构成任何投资要约或收益承诺。具体投资事项以正式法律文件为准。投资有

风险，参与须谨慎。

众帆出海，共富东盟。

众帆计划推进委员会（筹）

拟发布：2026年10月7日


